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RESOLUCION No. 430 DEL 25 DE AGOSTO DE 2022

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus
facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto
No. 1076 de 2015 y demas normas complementarias,

CONSIDERANDO

Que el dia 16 de mayo de 2012, la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar — CSB, el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria — INGEOMINAS, Minambiente, la Direccion de Policia Judicial - DIJIN 'y la
Policia Nacional, de manera conjunta ejecutaron un operativo, con el fin de controlar el desarrollo de actividades
de explotacion minera de oro, que se venia desarrollando en jurisdiccion del Municipio de Norosi en el
Departamento de Bolivar, presuntamente sin contar con las Autorizaciones Ambientales que establece la Ley
para el efecto.

Que esta Corporacion procedié a imponer Medida Preventiva de Suspension de actividades Minero —
Extractivas en la mina “La Siara’, ubicada en la vereda La Siara, en jurisdiccion del Municipio Norosi -
Departamento de Bolivar, en las siguientes coordenadas de localizacion geografica:

Punto No. 1: Geogréficas: N: 08° 27'44.6", W: 074° 08'48.7"
Planas: N: 1427248.788, E: 992738.205

Punto No. 2. Geogréficas: N: 08° 27'44.7", W. 074° 08'47.5"
Planas: N: 1427251.854, E: 992774911

Punto No. 3: Geogréficas: N: 08° 27'47.8", W: 074° 08'48.4"
Planas: N: 1427347.097, E: 992747398

En el mismo sentido, se procedio a imponer y ejecutar la Medida de Decomiso Preventivo del siguiente bien
mueble sujeto a registro:

Tipo de Bien Referencia Marca Serial
Retroexcavadora SK 200LC Kobelco YQU2007
Retroexcavadora SK 210LC Kobelco YQO08U2183

Ademas; Una Motobomba de succion con motor No. TD2700561T, marca Nissan TD27 diesel; una motobomba
sin numero de motor ni referencia; una planta eléctrica color rojo; dos balas de oxigeno sin referencia; un cilindro
de gas propano de 40 libras; un cilindro de gas propano de 100 libras.

Que los elementos decomisados preventivamente fueron dejados en custodia en el lugar de los hechos a la
sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ VILLANUEVA identificada con Cédula de Ciudadania No. 49.556.583,
tal como consta en el anexo No. 1 escrito firmado el dia 16 de mayo de 2012.

Que mediante Auto del 18 de mayo de 2012 esta Corporacion, legalizo las Medidas Preventivas impuestas
mediante Acta del 16 de mayo de 2012,

Que en desarrollo de la visita antes descrita la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB emitio el Concepto
Técnico No. 080 del 18 mayo de 2012, el cual entre otros aspectos conceptualiza lo siguiente:

“CONCEPTUALIZACION TECNICA

1. Ninguna de las minas donde se realizé el operativo presenta Titulo Minero, licencia ambiental y
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permisos de aprovechamiento de los recursos naturales como: aprovechamiento forestal, permiso de
concesion de aguas, afectacion de cauces, permiso para la remocion de suelos y permiso de
vertimientos.

2. En todas las minas intervenidas existe una gran afectacion desde el punto de vista geomorfologico y
paisajistico originando un cambio total de la panoramica visual natural que tenia el area inicialmente.

3. La afectacion desde el punto de vista edafolégico en todas las minas intervenidas es considerada
altamente significativa, al extraerse los diferentes horizontes que constituyen el perfil del suelo
haciendo que estos se vuelvan improductivos para diferentes propdsitos y con ello se activan procesos
erosivos y de desestabilizacion de terrenos.

4. Desde el punto de vista forestal en todas las minas intervenidas constituye la eliminacion de los
diferentes biomas forestales como: asociaciones vegetales, rastrojo alto, rastrojo bajo, sucesion
secundaria temprana y tardia y légicamente bosques primarios intervenidos y bosques secundarios.
En la mina La Siara se observo explotacion forestal ilegal ya que existia 28 tablones de madera de la
especie membrillo.

5. Al no existir ningun control hacia el mercurio utilizado en los procesos de beneficio de las minas
intervenidas, la contaminacion generada por este metal pesado es altamente riesgosa para los
ecosistemas presentes en el area como son los suelos, los bosques y las aguas. Ademas el gran
peligro que representa para el manejo integral de cuencas hidrograficas, fauna acuética y la salud
humana.

6. Con base en los anteriores argumentos se concluye que las minas visitadas, La Siara y la N.N. se
encuentran realizando explotacion de Oro y sus concentrados a cielo abierto, de manera ilegal,
aspecto que fue corroborado en el levantamiento de las respectivas actas diligenciadas por el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria — INGEOMINAS y la Corporacion Autonoma Regional del Sur de
Bolivar -C.S.B.

7. Existe una inadecuada disposicion de los residuos sélidos (plastico, carton, papel, material inerte
distribuido en todo el terreno) y vertimientos liquidos domésticos, industriales y peligrosos que van
directamente a los cuerpos de agua del lugar sin ningin tipo de tratamiento (aceites, grasas,
combustibles, metales pesados; mercurio, aguas residuales domésticas y provenientes de explotacion
pecuaria).

().

Que esta Corporacion emitié Auto No. 450 del 07 de noviembre de 2012, mediante el cual inicia Investigacion
Administrativa Ambiental en contra de la sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ VILLANUEVA, identificada
con la Cedula de Ciudadania No. 49.556.583, como responsable y/o administradora de la mina N.N.

FORMULACION DE CARGOS

Que mediante Auto No. 450 del 07 de noviembre de 2012 se tomd la determinacion de Formular un Pliego de
Cargos a de la sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ VILLANUEVA, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 49.556.583, por los hechos materia de investigacion de la siguiente manera:

W

1. Lasefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ VILLANUEVA, al desarrollar actividades minero extractivas
para explotacion de oro en la mina La Siara, ubicada en la vereda La Siara, jurisdiccion del municipio
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de Norosi. en el departamento de Bolivar, sin la requerida Licencia Ambiental, ha violado las siguientes
normas: Articulos 3°y 4° del Decreto 2820 de 2010; articulos 205, 206, 207 y 198 del Cédigo de Minas.

La sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ VILLANUE VA, al desarrollar actividades minero extractivas
para la explotacion de oro en la mina La Siara, ubicada en la vereda La Siara, en jurisdiccion del
municipio de Norosi, en el departamento de Bolivar, sin los requeridos Permisos ambientales de
Aprovechamiento de los Recursos Naturales como:

Aprovechamiento Forestal: violando con esta conducta las siguientes normas: Articulos 5° Literal b)
y 10 del Decreto 1791 de 1996.

Concesién de Aguas: violando con esta conducta las siguientes normas Decreto 2811 de 1974
Articulos 88, 146 literales a) y b) y 147; Articulos 30, 70, 78 del Decreto 1541 de 1978.

Ocupacién de Cauces: violando con esta conducta las siguientes normas: Articulos 102 Decreto 2811
de 1974; 104 del Decreto 1541 de 1984.

Permiso de vertimientos: Violando con esta conducta las siguientes normas: Articulo 41 y 43 Decreto
3930 de 2010.

La sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ VILLANUEVA, al realizar inadecuada disposicion de
residuos solidos para desarrollar actividades minero extractivas para la explotacion de cobre y oro y
sus concentrados en la mina La Siara, ubicada en la vereda La Siara, en jurisdiccion del municipio de
Norosi en el departamento de Bolivar, ha violado con esta conducta las siguientes normas: Articulos
35,36 y 38 del Decreto 2811 de 1974; Articulos 2° numerales 2° 3% 4°y 5° 7,9,y 12 de la Ley 1252
de 2008; Articulo 32 literal g) de la resolucion 4741 de 2009.

Haber originado las afectaciones ambientales (impactos negativos) en las diferentes areas de interés,
asl:

Existe una gran afectacion desde de punto de vista geomorfologico y paisajistico originando un cambio
total de la panoramica visual natural que tenia el area inicialmente. Violando con esta conducta los
siguientes Articulos: 178, 179, 180, 185, 8 literal j); 39 literales e) y f); 196 literal c); 201 literal b); y
302 del Decreto 2811 de 1974,
Ocasionar afectacion desde el punto de vista edafologico al extraerse los diferentes horizontes que
constituyen el perfil del suelo haciendo que estos se vuelvan improductivos para diferentes propositos
y con ello se activan procesos erosivos de desestabilizacion de terrenos. Violando con esta conducta
los siguientes Articulos: 8 literales b) y ¢); 179, 180, y 185 del Decreto 2811 de 1974.
Llevarse a cabo la eliminacion de los diferentes biomas forestales como: Asociaciones vegetales,
rastrojo alto, rastrojo bajo, sucesion secundaria temprana y tardia y logicamente bosques primarios
intervenidos y bosques secundarios. Violando con esta conducta los siguientes Articulos: 8 literal j); 39
literal e); 196 literal c); 200 literales b) y c) del Decreto 2811 de 1974.
No existir ningtin control con respecto al mercurio utilizado en los procesos de beneficio, generandose
por este metal pesado contaminacion altamente riesgosa para los ecosistemas presentes en el area
importantes en el manejo integral de cuencas hidrogréficas como son los suelos, los bosques y las
aguas. Ademéas del gran peligro que representa para la fauna acuatica y la salud humana. Violando
con esta conducta los siquientes Articulos: Articulo 8 literales a) primer inciso, y b) del Decreto 2811
de 1974.
Al verter directamente aguas residuales provenientes de la explotacion porcina (Porqueriza) a la
_'g_uebrada San Pedro. Violando con esta conducta, el Articulo 24 numeral 2 del Decreto 3930 de 2010
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DE LOS DESCARGOS

El articulo 25 de |a Ley 1333 de 2009, reglamentario del Proceso Sancionatorio Ambiental, contempla el término
de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, para presentar
sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.

Que el Auto No. 450 del 07 de noviembre de 2012 se notificé mediante el Aviso No. 095 del 21 de julio de 2021
a la Sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ VILLANUEVA, identificado con la cédula de ciudadania No.
49.556.583.

Que habiendole otorgado a la parte investigada a saber, a la Sefora YULIETH MARIA HERNANDEZ
VILLANUEVA, oportunidad para presentar dentro del término legal los respectivos descargos, la misma no hizo
pronunciamiento alguno en su defensa.

PRUEBAS DOCUMENTALES

Como acervo probatorio se tiene cada uno de los documentos obrantes dentro del expediente juridico radicado
bajo el No. 2012 - 177, entre otros, estos son:

Acta de Imposicion de Medidas Preventivas en caso de Flagrancia calendada 16 de mayo de 2012.
Acta de Inspeccion de campo e informe preliminar del Ingeominas calendada 16 de mayo de 2012.
Concepto Técnico No. 080 del 18 de mayo de 2012 de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB.
Auto del 18 de mayo de 2012

Auto No. 450 del 07 de noviembre de 2012 por medio del cual se inicia Investigacion Administrativa
Ambiental y se formula un pliego de cargos.

£ ] 3 O =

Que de acuerdo a las sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009 por |a cual se establece el procedimiento
Sancionatorio Ambiental se tiene que a los infractores de las normas sobre proteccion Ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables, se les podran imponer las sanciones a las
que taxativamente se refiere el articulo 40 y 41 de la Ley 1333 de 2009, las cuales se determinan mediante
Acto Administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor,

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies sifvestres exoticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres,

7. Trabajo comunitario seguin condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
gifﬂpﬁnarias a que hubiere lugar”.
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FRENTE A LA SANCION IMPUESTA EN EL CASO CONCRETO

“ARTICULO 47. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion. Consiste en la aprehension material y definiiva de los productos, elementos, medios e
implementos utilizados para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podré disponer de los bienes para el uso de
la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
Convenios Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta”.

Que referente a la aplicacion de las sanciones el Decreto 3678 de 2010 establece entre ofras el siguiente
articulo:

“Articulo 8°. Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exoticas, productos y
subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
infracciones ambientales. El decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos
y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones
ambientales, se impondréa como sancion por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o comercializando sin las
autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;
¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos, takes como
trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y captura de fauna o aquellos empleados para la realizacion
del aprovechamiento forestal ilegal.

E! decomiso definiivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer ofras
infracciones ambientales procedera cuando quiera que se encuentre por la autoridad ambiental que los mismos,
han sido utilizados para la realizacion de actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podré disponer los bienes decomisados en algunas de las
alternativas de disposicion final contempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009 o podra disponer
los bienes para el uso de la misma entidad o entregarios a entidades publicas que los requieran para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion
correcta”.

En el caso sub examine, es claro que existio infraccion Ambiental como da cuenta el Concepto Técnico No. 080
del 18 de Mayo del 2012 y el Acta de imposicion de medida preventiva en flagrancia del dia 16 Mayo de 2012
porque se confirmé que la Sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ VILLANUEVA identificada con Cédula de
Ciudadania No. 49.556.583 realiz6 actividades minero extractivas para explotacion de oro en lamina “La Siara’,
localizada en la vereda La Siara en el municipio de Norosi - Bolivar, sin Licencia Ambiental y demas Permisos
y Autorizaciones Ambientales requeridas por la Autoridad Ambiental, entre otras conductas antes descritas en
el presente Acto Administrativo.

Que mediante Oficio Interno 1525 de fecha 21 de julio de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo

3:I_g§ la Ley 133 de 2009 se solicitd a la Subdireccion de Gestion Ambiental apoyo técnico para que remitiera
€
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Informe y/o Concepto Tecnico sobre las Medidas procedentes para Compensar y Restaurar el impacto causado
con lainfraccién ambiental.

Que en atencion al requerimiento realizado mediante el citado oficio Interno 1525 de fecha 21 de julio de 2021,
la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB emitio el Concepto Técnico No. 109 del 20 de abril de 2022
referente a las Medidas para compensar y restaurar el impacto causado por las actividades en la mina La Siara
ubicada en el Municipio de Norosi - Bolivar, en el cual precisa lo siguiente;

£

‘CONCEPTUALIZACION

Durante el desarrollo de actividades mineras en la mina “LA SIARA" se logro identificar diferentes
impactos ambientales inducidos por esta actividad extractiva de manera aluvial, los impactos
relevantes evidenciados son los siguientes: Cambios en las propiedades fisicas del suelo; Cambios
en el uso del suelo; Activacion de procesos erosivos y desestabilizacion de terrenos; Alteracion de
geoformas predominante; Alferacion de la calidad visual del paisaje; Desaparicion y/o trasformacion
de ambientes loticos y lenticos; Cambios en el flujo y la dinédmica de las corrientes superficiales;
Disminucion de la disponibilidad del recurso hidrico para usos aguas abajo y contaminacion del recurso
hidrico por la implementacion y vertimiento de metales pesados como el mercurio; Generacion y
disposicion inadecuada de residuos liquidos y solidos; Disminucion o eliminacion de la cobertura
vegelal, y Perdida de habitad apropiada para la fauna terrestre.

Los recursos naturales que fueron afectados por el desarrollo de las actividades de la mina ‘LA SIARA"
identificadas con las coordenadas geogréficas N 08°27'44.6" W 074°08'48.7"; N 08°27'44.7" W
074°08'47.5"; N 08°27'47.8" W 074°08'48.4" respectivamente, son principales: el agua, la fauna, la
flora y el suelo. En consecuencia, las afectaciones que se observaron en el lugar de las visitas se
pueden calificar como grave, debido a la extension que presenta el area intervenida y que se requiere
de medidas de remediacion y de compensacion para que el érea afectada vuelva a presentar
caracteristicas de su estado inicial.

Se considera técnicamente que las personas que realizaron las actividades mineras sin los permisos
minero-ambientales en la Mina denominada “LA SIARA” en la verada La Siara del municipio de Norosi,
realicen acciones contundentes de remediacion o restauracion de las areas que fueron intervenidas.
En el caso que las areas impactadas se hayan restaurado de manera natural, entonces, es pertinente
realizar una compensacion en un area diferente.

Las personas identificadas en Auto No.450 del 07 de noviembre de 2012, deberan presentar un Plan
de Rehabilitacion y Recuperacién Ecologica en area protegida de la zona que fue degrada por el
desarrollo da las actividades mineras en la mina denominada “LA SIARA’ en el municipio de NORQS)
con el proposito de mejorar la calidad paisajistica, recuperar las geoformas del terreno y reforestar
areas con espacies nativas de la region; cabe resaltar, que dicho documento técnico debe estar
formulado segun los términos de referencia establecidos por el Manual de Compensaciones del
Componente Bidtico adoptados por la Resolucion No. 256 de 2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS y debe tener en cuenta el Plan de Ordenamiento Forestal de la
Jjurisdiccion de la Corporacion Autbnoma Regional del Sur de Bolivar adoptado mediante el acuerdo
No.010 del 21 de Diciembre de 2021".

Cabe mencionar que La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR ha adelantado el
procedimiento pertinente de acuerdo a la normatividad Ambiental y procedera a imponer la Sancion del
Decomiso Definitivo de los elementos o implementos utilizados para infringir las normas Ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y FUNDAMENTOS LEGALES

<7
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La Constitucion Politica Colombiana en su articulo 8, sefiala la atribucion del Estado de Proteger y Garantizar
los recursos naturales, de la siguiente manera:

*ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion."

En esa misma linea, los articulos 80 y 95 numeral 8 de la Carta Constitucional establecen:

"ARTICULO 80. £ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

"ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificaria. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

)

(.
8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano;"

La normativa Constitucional anteriormente relacionada permite vislumbrar |a relevancia del deber de proteger,
garantizar, prevenir, controlar, conservar, y restaurar los Recursos Ambientales.

Por ofra parte, se considera pertinente reiterar que dentro de las funciones de la Corporacion Autonoma
Regional del Sur de Bolivar se encuentra, el otorgar Concesiones, Permisos, Autorizaciones y Licencias
Ambientales requeridas por la Ley, para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el Medio Ambiente.

Que el Articulo 2.2.1.1.14.1. del Decreto 1076 del 2015, establece entre otras como funcion de las
Corporaciones Autbnomas Regionales:

“Funcion de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones, a las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de
control y vigilancia, asi como impartir las ordenes para la defensa del ambiente en general y la flora y los
bosques en particular.”

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 seiala entre ofras, dos funciones a cargo de las Corporaciones
Autonomas Regionales que son de suma importancia:

“ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siquientes funciones:

(...) 2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,

-l Pagina 7 de 12



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR - CSB
NIT. 806.000.327 - 7
Secretaria General

la reparacion de dafios causados; (...)"
En ese orden de ideas, y en relacion con el cargo formulado, se tienen como vulneradas las siguientes normas:

Que el Articulo 3° del Decreto 2820 de 2010 por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9° de
1979, asi como el Capitulo |l del Titulo VI -Parte Ili- Libro |l del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del
aguay residuos liquidos y se dictan otras disposiciones, establece lo siguiente:

“Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La Licencia Ambiental, es la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorios al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta,
al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con
la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada.

La Licencia Ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones yfo concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de
vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser claramente
identificados en el respectivo Estudio de Impacto Ambiental.

La Licencia Ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningin
proyecto, obra o actividad requerira mas de una Licencia Ambiental".

Que los Articulos 30 y 104 del Decreto 1541 de 1978 Por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro Il del
Decreto-Ley 2811 de 1974 y parcialmente la Ley 23 de 1973, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 30.- Toda persona natural o juridica pblica o privada, requiere concesion o permiso del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, para hacer uso de las aguas publicas
0 sus cauces, {...)"

“ARTICULO 104.- La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua requiere
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, Inderena. Iqualmente se requerirad permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas.

()

Que el Articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9% de
1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte lil- Libro || del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del
aguay residuos liquidos y se dictan otras disposiciones, establece lo siguiente:

“Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deber solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

()
Que el Articulo 8° del Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
<7 _
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Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente establece que entre otros se consideran factores que deterioran
el ambiente los siguientes:

“ARTICULO 8°- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros:
b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

()

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
(..)"
LEY 1333 DE 2009

“ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autonomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos plblicos a los que hace alusion el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades.

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.
Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las
actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion
de la misma.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civily
la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.”
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Ley 99 de 1993 en su articulo 107 sefiala que “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objefo de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental y se dictan
otras disposiciones, en su Articulo 1°,, sefiala “la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
la ejerce el Estado sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales. las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras”.

Que los paragrafos de los articulos 1° y 5° de la mentada Ley, sefialan que en materia Ambiental se presume
la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, para no ser sancionado definitivamente y
para lo cual tendr4 la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

De acuerdo a lo anterior, ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de obligatorio cumplimiento, y Ia
violacion de la misma acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los Actos
Administrativos que expide la Autoridad Ambiental en desarrollo de esta normatividad, deben ser observados
en su integridad por parte de los infractores y su desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones
legales.

Por lo anterior se procedera a resolver la presente investigacion conforme la Ley 1333 de 2009 la cual
establece en su ARTICULO 27. “DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los
quince (15) dias habiles siquientes a la presentacion de los descarqos o al vencimiento del periodo probatorio,
sequn el caso. mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8o y 22 de
la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo
debidamente motivado se declarard a los presuntos infractores. segun el caso, exonerados de toda
responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente.”

De los elementos probatorios obrantes en el plenario, se demusstra la incursion por parte de la investigada en
lainfraccion de caracter Ambiental, tal como se evidencia en el Acta de imposicion de Medida de Preventiva en
Flagrancia del dia 16 Mayo de 2012 y el Concepto Técnico No. 080 del 18 de Mayo del 2012 de |la Subdireccion
de Gestion Ambiental de esta Corporacion, mediante el cual se evidencio el desarrollo de Actividades minero
extractivas para explotacion de oro por la Sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ VILLANUEVA identificada
con Cédula de Ciudadania No. 49.556.583, sin Licencia Ambiental y permisos de Aprovechamiento de Recursos
Naturales como: Aprovechamiento Forestal, Concesion de Aguas, Ocupacion de Cauces y Vertimientos; por
inadecuada disposicion de los Residuos Selidos y Vertimientos Liquidos Domésticos, Industriales y Peligrosos;
por ocasionar afectaciones Ambientales (impactos negativos) desde los siguientes puntos de vista:
Geomorfologico, Paisajistico, edafologico y Forestal y por no existir ningtin control con respecto al mercurio,
generando riesgo de contaminacion para los ecosistemas, por vulnerar la siguiente normativa Ambiental:

e Articulos Articulos 3°y 4° del Decreto 2820 de 2010.

e Articulo 30 del Decreto 1541 de 1978.

e Articulo 102 Decreto 2811 de 1974.
Articulos 35 y 36 del Decreto 2811 de 1974; Articulo 32 literal g) de la resolucion 4741 de 2005.
Articulos: 179y 180, 8 literal j) del Decreto 2811 de 1974,

e Articulos: 8 literales b) y ¢) y 185 del Decreto 2811 de 1974.

e Articulo 8 literal j) del Decreto 2811 de 1974.

Asi mismo, se demuestra la realizacion de la conducta constitutiva de infraccion, esto es, el desarrolio de
Actividades minero extractivas para explotacion de oro sin Licencia Ambiental y permisos Ambientales para el
Aprovechamiento de Recursos Naturales entre otras conductas descritas anteriormente en el presente Acto
Administrativo, al igual se tiene la certeza sobre la autora de la infraccion, esto es la Sefiora YULIETH MARIA

e~ _
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HERNANDEZ VILLANUEVA identificada con Cédula de Ciudadania No. 49.556.583, a quien directamente se
le encontro en flagrancia.

Cabe concluir que efectivamente se generd una Infraccion Ambiental, por violacion a la normatividad Ambiental
y afectacion al Medio Ambiente, como consecuencia del desarrollo de Actividades minero extractivas para
explotacion de oro sin Licencia Ambiental y permisos de Aprovechamiento de Recursos Naturales como:
Aprovechamiento Forestal, Concesion de Aguas, Ocupacion de Cauces y Vertimientos; por inadecuada
disposicion de los Residuos Solidos y Vertimientos Liquidos Domésticos e Industriales; por ocasionar
afectaciones Ambientales (impactos negativos) desde los siguientes puntos de vista: Geomorfologico,
Paisajistico, edafologico y Forestal y por no existir ningtin control con respecto al mercurio, generando riesgo
de contaminacion para los ecosistemas, y por vulnerar la normativa Ambiental antes relacionada.

Configurados estos elementos, tal como lo consagra el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, es predicable la
aplicacion de una sancion Administrativa. De otro lado, dentro del expediente se surtieron las etapas procesales
respectivas, todas ellas con el cumplimiento de los formalismos exigidos por la normatividad procesal,
propiciando los espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con observancia al debido
proceso.

Es de mencionar que esta CAR ha adelantado el procedimiento pertinente de acuerde a la normatividad
Ambiental, y en ningiin momento ha dejado de notificar las exigencias legales a la investigada, lo que esta claro
es que se debe dar cumplimiento a los requerimientos de orden técnico y ambiental a fin de evitar generar dafio
a los recursos naturales y el ambiente en general, permitiendo que todo un grupo social pueda disfrutar de un
ambiente sano bajo el principio de orden Constitucional consagrado en el articulo 79 de la Carta Politica.

Dado que no se ha logrado desvirtuar los cargos imputados por la Corporacion ala investigada, este Despacho
procedera a imponer la sancion respectiva, toda vez que se agotd en debida forma el procedimiento
Administrativo Sancionatorio y que las actuaciones se adelantaron con total observancia al debido proceso
propiciando los espacios requeridos para que la investigada ejercite su derecho de defensa dentro de cada una
de las actuaciones de la Corporacion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - Declarar Responsable Ambiental a la Sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ

VILLANUEVA identificada con Cédula de Ciudadania No. 49.556.583, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar el DECOMISO DEFINITIVO de los siguientes elementos
decomisados Preventivamente el dia 16 de mayo de 2012 a la Sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ

VILLANUEVA:
Tipo de Bien Referencia Marca Serial
Retroexcavadora SK 200LC Kobelco YQU2007
Retroexcavadora SK 210LC Kobelco YQ08U2183

Una Motobomba de succion con motor No. TD2700561T, marca Nissan TD27 diesel; una motobomba sin
nimero de motor ni referencia; una planta eléctrica color rojo; dos balas de oxigeno sin referencia; un cilindro
de gas propano de 40 libras; un cilindro de gas propano de 100 libras.

PARAGRAFO. - Contintia vigente la Medida Preventiva impuesta por la Corporacién Autonoma Regional del
Sur de Bolivar - CSB mediante Acta del 16 de mayo de 2012 consistente en la Suspension de actividades en
la mina “La Siara", ubicada en la vereda La Siara, en jurisdiccion del Municipio Norosi del Departamento de
Bolivar, en las coordenadas de localizacion geografica:

==
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Punto No. 1: Geograficas: N: 08° 27'44.6", W: 074° 08'48.7"
Planas: N: 1427248.788, E: 992738.205

Punto No. 2: Geograficas: N: 08° 27'44.7%, W: 074° 08'47.5"
Planas: N: 1427251.854, E: 992774911

Punto No. 3: Geograficas: N: 08° 27'47.8", W: 074° 08'48 4"
Planas: N: 1427347.097, E: 992747398

ARTICULO TERCERO. - MEDIDAS COMPENSATORIAS: La Sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ
VILLANUEVA identificada con Cédula de Ciudadania No. 49.556.583, debera presentar dentro del término de
seis (06) meses contados a partir de la ejecutoria del presente Acto Administrativo un Plan de Rehabilitacion y
Recuperacion Ecologica en area protegida de una zona que se encuentre degradada por el desarrollo de las
actividades mineras en el municipio de Norosi — Bolivar y reforestar areas con espacies nativas de la region.

PARAGRAFO: Plan de Rehabilitacion y Recuperacion Ecologica debe estar formulado segun los términos de
referencia establecidos por el Manual de Compensaciones del Componente Biotico adoptados por la Resolucion
No. 256 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS o la que la modifique y debe tener
en cuenta el Plan de Ordenamiento Forestal de Ia jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de
Bolivar adoptado mediante

el acuerdo No.010 del 21 de Diciembre de 2021.

ARTICULO CUARTO. - Notificar personalmente o por aviso, segun sea el caso, el contenido del presente Acto
Administrativo a la Sefiora YULIETH MARIA HERNANDEZ VILLANUEVA, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 49.556.583, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO. - Comunicar la presente Resolucion a la Procuradora Delegada para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 y al Acalde Municipal de Norosi
- Bolivar,

ARTICULO SEXTO. - Reportar la presente sancion una vez se encuentre ejecutoriada, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado del RUIA, de conformidad con lo establecido en los articulos 57,
58y 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo procede el Recurso de Reposicion, el cual se
podra interponer personalmente o mediante apoderado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. - Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FARW%RRO RAMIREZ

Director General ( E ) CSB

Exp 2012177
Proyectd: Gazaril G Prof Esp CSB €7
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