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RESOLUCION No. 025 DEL 26 DE ENERO DE 2022

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus facultades
legales y en especial las que le confiere la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto No. 1076 de 2015 y
demas normas complementarias,

CONSIDERANDO

Que mediante radicado CSB No 1210 de fecha 27 de julio de 2019 el sefior JUAN DAVID ALANDETE MARTINEZ en
calidad de Representante Legal del CONSORCIO MALECOM SAN FERNANDO identificado con NIT 901284433-2
solicita Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados para la ejecucion del denominado “‘CONSTRUCCION DE
MALECOM TURISTICO EN EL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR” con el fin
de que esta CAR evalué la viabilidad Ambiental del mismo.

Que mediante Auto No 301 de fecha 08 de agosto de 2019 expedido por esta Corporacion se dio inicio al trémite de
Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados antes relacionado, Acto Administrativo que fue remitido a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de esta CAR mediante oficio interno No. SG-INT 401 del 08 de agosto del 2019,
con el fin de que realice la respectiva evaluacion, visita ocular y emita el Concepto Técnico.

Una vez realizada la visita la Subdireccion de Gestion Ambiental CSB emitié Concepto Técnico No.259 del 04 de
septiembre del 2019, el cual establece:

()
e EI CONSORCIO MALECOM SAN FERNANDO realizo Ia tala de arboles sin el debido permiso autorizado por la
CSB, la tala de estos productos forestales se realizé de forma indiscriminada afectando las zonas de recursos
naturales de vital importancia, como es la fuente de agua principal que existe en el municipio.

e EI CONSORCIO MALECOM SAN FERNANDO no respeto la Ronda Hidrica establecida que debe ser minimo 30
metros.

e E/ CONSORCIO MALECOM SAN FERNANDOQ ocasiono la pérdida del material vegetal en area protectora de
fuentes hidricas, por el descapote realizado para iniciar la obra de Malecon.

e La actividad realizada por el CONSORCIO MALECOM SAN FERNANDO tales como movimiento de tierra, refleno
y nivelacion del terreno con material sélido, causo grave impacto en el recurso suelo.

Debido al impacto ambiental severo y los efectos negativos generados a la flora especies de menor tamario y la
capa vegetal que alberga flora y fauna como (Reptiles, Aves, mamiferos, peces, anfibios y macro fauna tales como
(ciempiés, lombrices etc.) que pertenecen a este tipo de ecosistema, ocasionados por la obra del Malecon, se
requiere la apertura de Investigacion Adminisirativa y Sancionatoria contra el CONSORCIO MALECOM SAN
FERNANDO debido a los hechos ocurridos en el sitio anteriormente descrito y georeferenciado en el Municipio de
San Fernando, Bolivar, de acuerdo a la Ley 1333 de 2009 y demés normas ambientales aplicables.

Que el CONSORCIO MALECOM SAN FERNANDO intervino aproximadamente un area 1.05 Ha con un perimetro
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de 681.58m correspondientes a donde se talaron los arboles maderables y no maderables, de especies Orejero,
Campano y eucalipto, incluyendo olras especies menores no descritas en el permiso (imagen satelital 2017) y
ademas realizo descapote de todo el bosque presente al margen derecho del Rio Magdalena.

o  Se estima que la afectacion realizada por e/ CONSORCIO MALECOM SAN FERNANDOQ inicio para el mes de julio

después haber solicitado ante la CSB el permiso para el aprovechamiento hasta la fecha porque la obra esté en la
fase de construccion.

e Que las obras realizadas por e/ CONSORCIO MALECOM SAN FERNANDOQ genero inconformismo y molestias

entre algunos habitantes por desaparecer una reserva de oxigeno importante para el municipio.

e Se requiere que el CONSORCIO MALECOM SAN FERNANDO realice una compensacion de 10 érboles por cada

arbol talado, siendo asi segun la solicitud de Aprovechamiento forestal de arboles aislados realizada por el sefior
Juan David Alandete de 12 arboles lo que daria un total de 120 arboles de especies nativas que se deben sembrar
y garantizar las condiciones necesarias para su subsistencia en el érea donde la Corporacion Auténoma Regional
del Sur de Bolivar-CSB indique esto a fin de recuperacion ecoldgica. Lo cual no lo exime del Proceso de
Investigacion Administrativa y Sancionatoria. “
Que inediante Auto No 403 de feciia 17 de Oclubre de 2015, se ordena la aperiuia de una investigacion Adiministativa
de carécter Sancionatorio Ambiental en contra del CONSORCIO MALECON DE SAN FERNANDO identificado con el
NIT 901284433-2, representado legalmente por el sefior JUAN DAVID ALANDETE MARTINEZ identificado con cedula
de ciudadania No 1.143.114.251, por la Tala llegal e Indiscriminada de Arboles Aislados en el Municipio de San
Fernando-Bolivar, a fin de establecer su eventual responsabilidad. Asi mismo el Representante legal del Consorcio en
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Que mediante Auto No 130 de fecha 13 de julio de 2020, se formula cargo en contra del CONSORCIO MALECON DE
SAN FERNANDO identificado con el NIT 901284433-2, dando traslado al investigado por un término de diez (10) dias
hébiles siguientes a la notificacion para presentar sus descargos.

Que en cumplimiento del articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 y articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 se solicita
a la Subdireccion de Gestion Ambiental mediante oficio interno SG-INT 693 de abril de 2021 realizar la tasacion de la
multa por el dafio Ambiental causado por la Tala llegal e Indiscriminada de Arboles Aislados realizada sin el permiso
ambiental pertinente por el CONSORCIO MALECON DE SAN FERNANDO en la gjecucion del proyecto denominado
‘MALECOM TURISTICO EN EL MUNICIPIO DE SAN FERNANDQ BOLIVAR’,

FORMULACION DE CARGOS

Que mediante el Auto anteriormente indicado se tom¢ la determinacion de Formular Pliego de Cargos en contra del
sefior JUAN DAVID ALANDETE MARTINEZ en calidad de Representante Legal del CONSORCIO MALECON DE SAN

FERNANDO, ideniifivady cun ei NiT 901264433-Z, pur ius irecios 1naielia de invesiligacion de ia siguienie iane: a.

“ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGO al CONSORCIO MALECON DE SAN FERNANDQ identificado con el
NIT 901284433-2.conformado por: INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS identificada con el NIT
900.803.956-7 (75% de participacion), OBRAS DE INGENIERIA GUADALUPE identificada con el NIT 900.106,988-2
(5% de participacion), TURPIAL INGENIERIA S.A.S. identificada con el NIT 901.038.619-1 y representado leqalmente
por JUAN DAVID ALANDETE MARTINEZ identificado con la_cedula de ciudadania No 1.143.114.251 por
presuntamente infringir normas Ambientales contenidas en la parte motiva de esta providencia y en los Articulos 8,80
v 95 de la Constitucion Nacional, articulos 1,2,.3.8 (literal A), Articulo 9 del Decreto 2811 de 1974 y los articulos
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2.2.1.1.9.1,221.1.9.2 22.1.1.9.3 22.1.1.94 y 2.2.1.1.9.5 del Decreto 1076 de 2015 por la tala indiscriminada de
doce (12) arboles y capa vegetal. bajo los siguientes términos:

CARGO UNICO: £l CONSORCIO MALECON DE SAN FERNANDO identificado con el NIT 901284433-2 ordend la tala
de doce (12) Arboles de la especies nativas y capa vegetal, ubicados en las coordenadas n°0912'51,45"
w74°19'14.16” en la margen derecha donde se desarrollé el proyecto “ MALECOM TURISTICO EN EL MUNICIPIO
DE SAN FERNANDO BOLIVAR” afectando zonas de recursos naturales de vital importancia. como lo es la fuente
principal que existe en el Municipio de San Femando-Bolivar y la fauna que alberga este tipo de ecosistemas. Sin
contar con el respectivo permiso de Tala, situacidn que fue evidenciada por esta CAR mediante visita técnica de fecha
03 de septiembre de 2019.

DE LOS DESCARGOS

El articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, reglamentario del Proceso Sancionatorio Ambiental, contempla el término de
diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, para presentar sus descargos
por escrito y aportar o solicitar la préactica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Que mediante escrito de fecha 30 de abril de 2021, el sefior JUAN DAVID ALANDETE MARTINEZ en calidad de
Representante Legal del CONSORCIO MALECON DE SAN FERNANDO identificado con el NIT 9012844332 se allano
a los cargos formulados mediante Auto No 130 de fecha 13 de julio de 2020.

Que habiéndole otorgado a la parte investigada a saber, al CONSORCIO MALECON DE SAN FERNANDO,
oportunidad para presentar dentro del término legal los respectivos descargos, este no hizo uso de su derecho de
defensa o contradiccion.

PRUEBAS DOCUMENTALES

Como acervo probatorio se tiene cada uno de los documentos obrantes dentro del expediente juridico radicado bajo el
No. 2019-125 y de los cuales se hizo mencion en el Auto No. 130 del 13 de julio de 2020, entre otros, estos son:

1. El Expediente 2019-125 (81Folios).

2. Escrito de fecha 30 de abril de 2021, mediante el cual el sefior JUAN DAVID ALANDETE MARTINEZ en calidad
de Representante Legal del CONSORCIO MALECON DE SAN FERNANDO identificado con el NIT 801284433-
2 se allano a los cargos formulados mediante Auto No 130 de fecha 13 de julio de 2020.

3. El Concepto Técnico No 259 de fecha 04 de septiembre de 2019.

4, Las demas que obren el expediente

GRADUALIDAD DE LA SANCION

Para el caso de la dosificacion de la sancion, se tiene que el infractor de las normas sobre proteccion Ambiental o sobre
el manejo y aprovechamiento de los Recursos Naturales renovables, se les podran imponer las sanciones a las que
taxativamente se refiere el articulo 40 y 41 de la Ley 1333 de 2009, las cuales se determinan mediante Acto
Administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias
al responsable de la infraccion ambiental. £/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los

Lie se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata ef articulo 13 de la Ley 768
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de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de
las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

()
FRENTE A LA SANCION A IMPONER EN EL CASO CONCRETO

Que la Ley 1333 de 2009 define la multa como sancion dentro del Proceso Administrativo en el articulo 43, de la
siguiente manera:

ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con
su accién u omision infringe las normas ambientales.

En el caso sub examine, es claro que existié una infraccion Ambiental como da cuenta en el Concepto Técnico No. 259
de septiembre 04 de 2019, porque se confirmd que la Tala Indiscriminada de doce (12) Arboles de la especies nativas
y capa vegetal, ubicados en las coordenadas N°0912'51,45” W74°19'14,16" en la margen derecha del Rio Magdalena
donde se desarrollo el proyecto “MALECOM TURISTICO EN EL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO BOLIVAR® fue
realizada por el CONSORCIO MALECON DE SAN FERNANDO identificado con el NIT 901284433-2, sin contar con el
respectivo Permiso de Tala, quien posteriormente acepto el hecho en el allanamiento realizado en el escrito de
descargos.

Cabe mencionar que La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR ha adelantado el
procedimiento pertinente de acuerdo a la normatividad Ambiental y que mediante Concepto Técnico 472 de Diciembre
29 de 2021 emitido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta CAR se estableci6 la sancion, de la siguiente
manera:

‘ANTECEDENTES

Mediante Auto N° 301 de 08 de Agosto de 2019 por el cual se inicia un trémite de aprovechamiento forestal de érboles
aislados, lo remiten a la Subdireccion de Gestion Ambiental para realizar visita de inspeccin ocular al Municipio de
San Fernando, la cual fue solicitada por el sefior Juan David Alandete Martinez, para verificar la viabilidad de otorgar
permiso de aprovechamiento de érboles aislados.

Luego la Subdireccion de Gestion Ambiental emite el Concepto Técnico 259 de 04 de Septiembre de 2019 en donde
se inicia apertura de investigacion por aprovechar los arboles sin el Luego la Subdireccion de Gestién Ambiental emite
el Concepto Técnico permiso otorgado por la CSB.

Mediante oficio con radicado CSB N°1575 el 17 de Septiembre de 2019, la defensoria del pueblo Regional Bolivar,
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expone que el Sefior Juan Baena Ribon, habitante de municipio de San Fernando-Bolivar, manifest6 una queja por
ECOCIDIO realizado para la construcciéon de malecon de ese municipio y solicitan que se inicien las acciones
correspondientes por parte de la CAR.

Auto N° 403 de octubre 17 de 2019, donde se inicia una investigacion ambiental administrativa contra el Consorcio
Malecon de San Fernando por aprovechamiento forestal ilegal y tala indiscriminada de arboles en el municipio de San
Fernando-Bolivar.

Mediante Auto 130 de Julio 13 de 2020, por el cual se profiere pliegos de cargos contra e/ Consorcio Malecén de San
Fernando por aprovechamiento ilegal y tala indiscriminada de arboles.

Mediante SG-INT 693 se le solicita a la Subdireccion de Gestion Ambiental la Tasacion de Multa por infraccion
ambiental.

CALCULO DE MULTA CONSORCIO MALECON SAN FERNANDO.

De acuerdo con la Resolucién 2086 de 2010 “por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman ofras determinaciones”.

Para el calculo de la multa se tienen en cuenta el resultado de diferentes actuaciones anexadas en el EXP-2019-125
donde se encuentran evidencias que también sirvieron para la tasacion, de acuerdo con lo que establece la Ley 1333
de 2009 establece el procedimiento sancionatorio ambiental.

Para la tasacion se aplica la siguiente modelacion matemética (articulo 4 de la citada resolucion):
Multa= B+ [{a*i)* (1+ A) + Ca]* Cs

En este sentido los criterios para tener en cuenta para el célculo de la multa son los siguientes:

De esta manera se procede a tasar los siguientes valores de acuerdo con lo probado en el presente proceso, bajo los
parametros del Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de2015, en el articulo 2.2.10.1.1.1 y siguientes
del Decreto 1076 de 2015), y la Resolucién 2086 del 2010, proferidos por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi

- Beneficio ilicito (B): Consiste en la ganancia que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por
ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia
producto de la infraccion con la capacidad de deteccion.

La formula establecida en la Resolucion 2086 de 2010, establece que el célculo del beneficio ilicito podra estimarse a
partir de la estimacion de las siguientes variables:

- Ingresos directos (y1)

- Costos evitados (y2)

- Ahorros de retraso (y3)

- capacidad de deteccion de la conducta (p),

- La relacién entre ingresos, costos y ahorros (y1y2, y3) y la capacidad de deteccion de la conducta (p), determina el
beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacion:

onde:
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P
p: capacidad de deteccion de la conducta, la cual esté en funcion de las condiiciones de la autoridad ambiental y puede

tomar los siguientes valores:

-Capacidad de defeccion baja: p = 0.40
- Capacidad de deteccién media: p = 0.45
- Capacidad de deteccion alfa: p = 0.50

- INGRESOS DIRECTOS (y1). Este tipo de ingresos se mide de cuerdo a los ingresos reales percibidos por el infractor
por la realizacion del hecho, pues si bien este tipo de actividades genera un beneficio econémico para quien los realiza,
Al momento de talar y realizar el aprovechamiento no se pudo percibir ingresos por la venta directa y movilizacion de
dicho recurso maderable, por ello se establece que el ingreso directo es igual al ingreso recibido por la ejecucion de la
etapa preliminar de proyecto y es igual:

y1=$8124.048.524,80

- COSTOS EVITADOS (y2). Esta Variable cuantifica el ahorro econbmico por parte delinfractor al evitar las inversiones
exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial, teniendo en
cuenta lo sefialado en el paréagrafo primero del articulo 6 de la Resolucion 2086 de 2010, cuando se calcule el beneficio
ilicito a partir de ahorros de refraso, se debera hacer el respectivo descuento tributario con base el porcentaje destinado
al pago de impuestos.

En este sentido, el ahorro de refraso se entiende como e/ ahorro en la evaluacion y permisos ambientales necesarios
para realizar una intervencion ambientalmente sostenible de los recursos naturales. Para el presente caso seria la
obtencion del permiso de aprovechamiento forestal, el costo de Ja compensacion y la publicacion del acto
administrativo.
Con base en lo anterior Y2 es igual a:

y2=31.214.214

- AHORRO DE RETRASO (y3). En los ahorros de retraso se ha de establecer que se cumplio en este caso con las
inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con posterioridad a lo exigido legalmente; por tanto, el infractor

realiza la inversion requerida pero su utilidad radica en el retraso.

Con base en esto, se puede establecer que para el caso en estudio no se cumplio con las inversiones de que trata la
normatividad ambiental, como lo es la obtencion del permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal, por ende no
es aplicable el costo del retraso segun lo establecido por la norma y la metodologia de tasacion de la multa, por
consiguiente, este es igual a:

y3=0

Con esta informacién se haré la sumatoria de los ingresos y costos asi:

g Y=yl +y2+y3
Y= 124.048.524,80+ 1.214.214+0
/ Y= $125.262.739

RETH /PROBAB!L.'DAD DE DETECCION (p). Es Alta, debido a que la empresa Consorcio Malecon San Fernando habia
NER.

e
—
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solicitado el inicio del tramite para el aprovechamiento de arboles aislados a la corporacion, dando un valor de:
p =050

Para la aplicacion de la formula con el objeto de calcular el beneficio ilicito se dan los siguientes valores, asi:

B=Yx(1-p)

4

® B=125.262.739+(1- 0.5)

0.5

B=$125.262.739

- GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (I): Para la estimacion de esta variable, se deberé evaluar la importancia
de la afectacién mediante Ia calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores presentados en

la siguiente tabla:

VALORACION
AFECTACIONES IN | EX PE RV MC
®) AMBIENTALES
Valoracion por

perdida dela 1 1 3 3 i
Biodiversidad '

Para calcular la importancia de Ia afectacion contenida en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010:

[=(3*IN) + (2°EX) + PE+ RV + MC
[=(3*1)+(2*1)+ 3+ 3+5
1=16

Para la calificacion de la importancia de la afectacion de los recursos se aplican los rasgos establecidos en la

\. /esolucidn 2086 de 2010 asi:
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Atributo Descripcion Calificacion Rango
Medida cualitativa del Irrelevante 8
; impacto a partir de la Leve 9-20
Importancia (1) :Fr:uc:cmn de cada uno Miidesaic 2140
atributos Severo 41-60

De conformidad a lo anterior el grado de importancia de afectacion para el recurso flora es:

Bien de proteccion

Importancia de la
afectaciéon

Grado de afectacion

Recurso flora

Leve -

16

Luego se procede a establecer este resultado en unidades monetarias de la importancia del riesgo mediante la siguiente

relacion, la cual ajusta el monto de la multa a lo establecido por Ley asi:

(22,06 * SMMLV) *1

i=(22,06 * 908.526) * 16

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a): la infraccién ambiental se entiende como instanténea en el tiempo, debido a que
no se puede probar si el aprovechamiento se efectud en diferentes dias entonces se parte de la informacién evidenciada
el dia de la visita técnica por parte de la Autoridad Ambiental dando como resultado un (1) dia.

a=

i= $320.673.337

3

3
md+(1-—3“)

3 3
Fal -2

Para el calculo de la multa se tienen en cuenta el resultado de diferentes actuaciones anexadas en el EXP-2019- 125
donde se encuentran evidencias que también sirvieron para la tasacion, de acuerdo con lo que establece la Ley 1333

0=1

de 2009 establece el procedimiento sancionatorio ambiental.

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A): Evaluados los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009, no
se prob6 ninguna causal de atenuacion de la Responsabilidad al investigado. Conforme a lo establecido en arficulo 9
de la Resolucion 2086 de 2010, cada una de las circunstancias agravantes podré ser calificada acorde a los valores

dados en la Resolucion.

Asi las cosas, para este criterio el valor es igual:

. - COSTOS ASOCIADOS (CA): segtin el Decreto 3678 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015 (articulo

T 2.2.10.1.1.1 y siguientes) este parémetro hace referencia a las erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental
i durante el proceso sancionatorio, como es el costo de la imposicién de las medidas preventivas; en este proceso fa
/ Corporacion incurrié en costos que correrén por cuenta del infractor de conformidad al articulo 34 de Ja Ley 1333 de
, \

A=0

200910, en este sentido se efectuara el cobro de esta variable al investigado.

costos asociados ascienden a la suma de:

Respecto a los costos asociados para este proceso, los costos en los que ha incurrido la Corporacion por concepto de
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Ca=0

- CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (CS): De acuerdo al expediente del Consorcio Malecon San
Fernando se pudo determinar que lo conforman tres empresas y se define de acuerdo al costo del proyecto porque
como es un consorcio no se puede definir empresa por empresa la capacidad socioeconémica, se tendra en cuenta la
diferenciacion entre personas naturales, personas juridicas y entes territoriales, como se observara en la siguiente
tabla:

TAMANO DE LA EMPRESA FACTOR DE PONDERACION
Microempresa 0.25
Pequena 0.5
Mediana 0.75
Grande 1.0
Cs =0.75

Con fundamento en estos valores, la formula aritmética para la tasacion de la multa quedara asi:

Muita = B+ [(a*i) * (1+A) + Ca] *Cs

De acuerdo con los célculos efectuados el valor de los diferentes criterios que hacen parte de la formula de multa es:
B=$125.262.739

a=1

= $320.673.337
A=0

Ca=0

Cs=0.75

Que la TASACION DE MULTA POR INFRACCION AMBIENTAL determinada anteriormente para el CONSORCIO
MALECON SAN FERNANDO de conformidad con los factores establecidos por la norma y descritos en el presente
concepto asciende a la suma de TRECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS:

VALOR TOTAL DE MULTA $ 365.767.742"

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica Colombiana en su articulo 8, sefiala la atribucion del Estado de Proteger y Garantizar los
recursos naturales, de la siguiente manera:

"ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion."
En esa misma linea, los articulos 80 y 95 numeral 8 de la Carta Constitucional establecen:
"ARTICULO 80. EI Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su

desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperaré con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas."

"ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en
el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién
implica responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

()
8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por Ia conservacién de un ambiente sano;"

La normativa Constitucional anteriormente relacionada permite vislumbrar la relevancia del deber de proteger,
garantizar, prevenir, controlar, conservar, y restaurar los Recursos Ambientales.

Por otra parte, se considera pertinente reiterar que dentro de las funciones de la Corporacion Auténoma Regional del
Sur de Bolivar se encuentra, el otorgar Concesiones, Permisos, Autorizaciones y Licencias Ambientales requeridas por
la Ley, para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el Medio Ambiente.

El articulo 31 de la Ley 99 de 1993 sefiala entre otras, dos funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas
Regionales que son de suma importancia:

“ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

(...} 2) Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente:

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, Jas
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de daiios
causados; (...)"

En ese orden de ideas, y en relacion con el cargo formulado, se tienen como vulneradas las siguientes normas:

o Decreto 1076 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el siguiente articulado:

“ARTIiCULO 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios de propiedad privada, la
solicitud deberé ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion
del propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro causado por
érboles ubicados en predios vecinos, sélo se procederé a otorgar autorizacion para talarlos, previa decision de
autoridad competente para conocer esta clase de litigios.
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(Decreto 1791 de 1996 Art.56).

ARTICULO 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar arboles aislados localizados en centros
urbanos que por razones de su ubicacion, estado sanitario o dafios mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad
de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara por escrito
autorizacion, a la autoridad competente, la cual tramitaré la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un
funcionario competente técnicamente la necesidad de talar arboles.

(Decreto 1791 de 1996 Art 57).

ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o privada. Cuando se requiera talar, trasplantar o
reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion, remodelacion o ampliacion de obras
publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la
Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades
municipales, segtn el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente,
quien verificaré la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico. La
autoridad competente podré autorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de reponer las especies que se
autoriza talar. lqualmente, sefialaré las condiciones de la reubicacion o trasplante cuando sea factible.

Parégrafo.- Para expedir o negar la autorizacion de que trata el presente Articulo, la autoridad ambiental debera valorar
entre ofros aspectos, las razones de orden historico, cultural o paisajistico, relacionadas con las especies, objefo de
solicitud.

(Decreto 1791 de 1996, Art.58).”
LEY 1333 DE 2009
Que la Ley 1333 de 2009 establece la facultad a prevencion en el articulo 2, de la siguiente manera:

“ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las
de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de fa Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2002: la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segtin el
caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades.

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente
para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad
que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma.

Que la norma ibidem establece los principios rectores en el articulo 3, de |a siguiente manera:
ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios

constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
rticulo 1o de la Ley 99 de 1993."
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Que la norma anteriormente indicada establece las infracciones en el articulo 5, de la siguiente manera:

ARTICULO 5o. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que constifuya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en fa
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo
de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurarla
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho
en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo
desvirtuarla.”

Ley 99 de 1993 en su articulo 107 sefiala “que Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objefo
de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental y se dictan otras
disposiciones, en su Articulo 1°., sefiala “la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la ejerce el

Estado sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo_Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales. las de desarrollo sostenible, las unidades

ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras’”.

Que los parégrafos de los articulos 1°y 5° de la mentada Ley, sefialan que en materia Ambiental se presume la culpa
0 el dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla, para no ser sancionado definitivamente y para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

De acuerdo a lo anterior, ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de obligatorio cumplimiento, y la violacion
de la misma acarrearé laimposicion de las sanciones legales vigentes. Asf mismo, los Actos Administrativos que expide
la Autoridad Ambiental en desarrollo de esta normatividad, deben ser observados en su integridad por parte de los
infractores y su desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

Por lo anterior se proceder4 aresolver la presente investigacion conforme la Ley 1333 de 2009 en su ARTICULO 27.
“DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los quince (15 dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, sequn el caso, mediante acto administrativo
mofivado. se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y Se impondrén las
sanciones a que haya lugar..

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8o y 22 de Ja
presente ley con respecto a alquno o alqunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo debidamente
motivado se declararé a los presuntos infractores. sequn el caso, exonerados de foda responsabilidad y, de ser

procedente, se ordenaré el archivo del expediente.”

De los elementos probatorios obrantes en el plenario, se demuestra la incursién por parte del investigado en infraccion
de caracter Ambiental, tal como se evidencia en la Visita Ocular por parte de la Subdireccién de Gestion Ambiental-
CSB de fecha 03 de septiembre de 2019 en la que se registrd el procedimiento realizado, suscrito por funcionarios de
la Subdireccién de Gestion Ambiental, mediante el cual comunicaba a la Corporacion Autonoma Regional del Sur de
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Bolivar — CSB, la Tala Indiscriminada de doce (12) Arboles de la especies nativas y capa vegetal, ubicados en las
coordenadas N 09°12'51,45” W74°19'14,16” en la margen derecha del Rio Magdalena donde se desarroll6 el proyecto
“MALECOM TURISTICO EN EL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO BOLIVAR® fue realizada por el CONSORCIO
MALECON DE SAN FERNANDO identificado con el NIT 901284433-2, por no contar con los respectivos permisos y
autorizaciones de caracter Ambiental, anexando las respectivas actas de visita y de registro fotografico.

Asi mismo, se demuestra la realizacion de la conducta constitutiva de infraccion, esto es la Tala Indiscriminada sin
contar con los respectivos permisos y autorizaciones Ambientales, al igual se tiene la certeza sobre el autor de la
infraccion, siendo el CONSORCIO MALECON DE SAN FERNANDOQ identificado con el NIT 901284433-2 quien acepto
la realizacion de la conducta mediante el allanamiento de los cargos objeto de la Investigacion Ambiental.

Cabe concluir que efectivamente se generd una infraccion Ambiental, por violacion a la normatividad Ambiental y
afectacion al Medio Ambiente, como consecuencia de la Tala Indiscriminada sin contar con los respectivos permisos
y autorizaciones Ambientales.

Configurados estos elementos, tal como lo consagra el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, es predicable la aplicacion
de una sancion Administrativa. De otro lado, dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respectivas,
todas ellas con el cumplimiento de los formalismos exigidos por la normatividad procesal, propiciando los espacios
necesarios para el ejercicio def derecho de defensa y con observancia al debido proceso.

Es de mencionar que esta CAR ha adelantado el procedimiento pertinente de acuerdo a la normatividad Ambiental, y
en ningtin momento ha dejado de notificar las exigencias legales al investigado, lo que esta claro es que se debe dar
cumplimiento a los requerimientos de orden técnico y Ambiental a fin de evitar generar dafio a los recursos naturales y
el Ambiente en general, permitiendo que todo un grupo social pueda disfrutar de un Ambiente sano bajo el principio de
orden Constitucional consagrado en el articulo 79 de la Carta Politica.

Dado que no se ha logrado desvirtuar el cargo imputado por la Corporacion a los investigados, éste Despacho
procedera a imponer la sancién respectiva, toda vez que se agoté en debida forma el procedimiento administrativo
sancionatorio y que las actuaciones se adelantaron con total observancia al debido proceso propiciando los espacios
requeridos para que el investigado ejercite su derecho de defensa dentro de cada una de las actuaciones de la
Corporacién.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar Administrativamente Responsable al CONSORCIO MALECON DE SAN
FERNANDO identificado con el NIT 901284433-2, por la Tala Indiscriminada la de doce (12) Arboles de la especies
nativas y capa vegetal, ubicados en las coordenadas N°0912'51,45” W74°19'14,16” en la margen derecha del Rio
Magdalena donde se desarrolld el proyecto “MALECOM TURISTICO EN EL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO
BOLIVAR”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer Sancion Administrativa en contra del CONSORCIO MALECON DE SAN

FERNANDOQ identificado con el NIT 901284433-2, consistente en el pago de una Multa de conformidad con los factores

establecidos en la parte motiva del presente Acto Administrativo, la cual asciende a la suma de TRECIENTOS

SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS
SOS ($ 365.767.742).
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ARTICULO TERCERO. - Notificar personalmente o por aviso, segin sea el caso, el contenido del presente Acto
Administrativo al CONSORCIO MALECON DE SAN FERNANDO identificado con el NIT 901284433-2, de conformidad
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el presente
Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: - Reportar la presente sancion una vez se encuentre ejecutoriada, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, encargado del RUIA, de conformidad con lo establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente Acto Administrativo procede el Recurso de Reposicion, el cual se podra
interponer personalmente o mediante apoderado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion y con
el lleno de los requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQU &EZ DIAZ
DIRECTOR GENERAL CSB

Exp 2019-125
Reviso: Ana Mejia Mendivil - Secretaria General
Proyecto: Liliana Madera P-Asesor Juridico CSB
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