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Magangué, 23 de Noviembre de 2020

SG-INT-1034-2020

Sefior

IVAN ACEVEDO MADERA
Profesional Especializado CSB
Prensa CSB

Ref: Exp. 2020 - 148. Investigacion administrativa de carécter ambiental contra la empresa Colombian
Agroindustrial Company S.A.S CAISA S.A.S. identificada con NIT. No. 890.940.275-0 y/o el zoocriadero
ZOOAMIGOS. Con el fin de verificar las acciones u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion
ambiental con ocasion de la ejecucion del proyecto de zoocria localizado en el comregimiento de Retiro en
jurisdiccion de! municipio de Magangué Bolivar.

Atentamente le remito el auto No. 289 del 20 de Noviembre de 2020 correspondiente al referido asunto con
el fin de que publigue el mismo en cumplimiento a lo establecido a lo establecido en el Art. 70 de la Ley 99
de 1993.

lguaimente le solicito remitir a la mayor brevedad posible el comprobante de la publicacion realizada debido
a que el mismo es pieza procesal probatoria del expediente respectivo.

Atentamente,

o7

AYDA'ROMANO NUNEZ
Secretaria General CSB

Gazarit. Prof. Esp. CSB, 2T~

Ave. Colombia No. 10-27. Telefax. 6888339 - web - wwwcarcsb gov.co — Mail -
generalcshsecretaria@amail.com = =~ ene F T
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AUTO No. 283 DEL 20 NOVIEMBRE DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de atribuciones
legales que le confiere la Ley 99 de 1993, y de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar - CSB - mediante Resolucion 036 de 29 de Enero de
2018, otorgo a la sociedad Colombian Agroindustrial Company S.A.S. - CAISA S.A.S. identificada con NIT No.
890.940.275-0 permiso de concesion de aguas superficiales del cafio denominado El Guazo, localizado en el
corregimiento de El Retiro en jurisdiccion del municipio de Magangué Bolivar, con caudal de 4Lts/seg. en el
punto de captacién que se encuentra entre longitud N 09° (9°35.1" y longitud w 074° 44°58.9".

Esta autoridad ambiental por medio de la citada Resolucidn 036 del 29 de enero de 2018 igualmente requirio
a Colombian Agroindustrial Company S.A.S. - CAISA S.A.S. para que presentara el Programa de Uso Eficiente
y Ahorro del Agua — PUEAA en un término maximo de tres (03) meses, de conformidad con la Ley 373 del 06
de junio de 1997 por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

En el articulo noveno de la Resolucion 036 del 29 de enero de 2018, se indico:

“ARTICULO NOVENO. Seguimiento Ambiental: La Corporacion Autdnoma Regional del Sur de Bolivar
CSB, por intermedio de la Subdireccion de Gestién Ambiental, supervisara ofy verificara cada seis
(06) meses las actividades que se desamollaran, con el objeto de avalar su cumplimiento e informar
cualquier irregularidad o desconocimiento de las obligaciones sefialadas en este acto administrativo
0 en los reglamentos correspondientes (...)".

A través de oficio del 29 de enero de 2018 la Secretaria General de esta Corporacion, comunicé a la
apoderada de la empresa Colombian Agroindustrial Company S.A.S. - CAISA S.A.S. para que se notificara de
la Resolucion 036 de 29 de enero de 2018 y con el escrito calendado 02 de mayo de 2019 la apoderada de
aquella empresa solicita a la CSB se surta a través de su correo electronico la notificacion de la Resolucién
036 del 29 de enero de 2018.

En atencion a la solicitud de notificacion electrnica solicitada por la apoderada de la empresa Colombian
Agroindustrial Company S.A.S. - CAISA S.A.S. la Secretaria General de a CSB a través del correo electronico
generalcsbsecretaria@gmail.com notificé a [a apoderada de aquella empresa de la Resolucion 036 del 29 de
enero de 2018, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, quedando ejecutoriada el 17 de
mayo de 2018.

Mediante oficio de fecha 10 de octubre de 2018 de la Secretaria General de la CSB, se indica realizar visita
de seguimiento y control ambiental al permiso de concesién de aguas otorgado. En este senfido, la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB, asignd personal con el propisito de realizar fa visita de
Seguimiento y control.

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS
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La Subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB, realiz6 seguimiento ambiental al permiso de concesion de
aguas superficiales en el cafio Guazo otorgado a la empresa Colombian Agroindustrial Company S.A.S. -
CAISA S.A.S. generando el Concepto Técnico 037 del 26 de marzo de 2019, el cual sustenta la decision que
se adopta en el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR - CSB

Segun lo establecido en el arficulo 2° de la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental competente para otorgar
o establecer el instrumento de manejo y control ambiental, io sera también para ejercer la potestad
sancionatoria ambiental por hechos presuntamente constitutivos de infraccién cometidos en desarrollo del
proyecto de respectivo.

En relacion a lo anterior es pertinente sefialar que fa Ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 12 establecié
la competencia de seguimiento ambiental dei uso del agua del mencionado proyecio en cabeza de la
Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB.

En razon de lo anterior, en aplicacion del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, es procedente establecer si hay
lugar a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de Ia empresa Colombian Agroindustrial
Company S.A.S. —-CAISASAS.

El procedimiento sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1333 de 2009, es competencia que ejerce esta
Corporacion conforme a lo establecido en el numeral 17 articulo 31 dela Ley 99 de 1993.

DE LAS CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica de Colombia en relacién con la proteccion del ambiente establece que es deber de
fos nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y obedecer a las autoridades
(Art. 4); y como obligacion del Estado y de las personas, proteger las riguezas culturales y naturales de Ia
nacion (Art. 8), los recursos culturales y naturales del pais; y velar por la conservacion del ambiente sano (Art.
95. L. 8), (Art. 79) y por el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, ademas del (Art. 80)
la planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, garantizando su desamolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustiucion. Asi, se debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferenies autoridades ambientales de acuerdo con Sus
respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, dispone que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de
la potestad sancionatoria, como en este caso.

El articulo 5 de Ia ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala: “Se considera infraccién en materia ambiental foda
accién u omision que constifutiva violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la ley 99 de 1993, en la ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que la sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
%gﬂﬁ@ﬁdad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un
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dano al medio ambiente, con las mismas condiciones Que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual que establece el Codigo Civil y la legisiacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador de culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a la sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que para terceros pueda generar
e hecho en materia civil

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que “e! procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
@ peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo. £l cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de la infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procederd a
recibir fos descargos”.

El articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de Ja Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia
y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

El articulo 21 de la Ley 99 de 1993 dispone que, si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren
constifutivas de delito, falfa disciplinaria o de ofro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambienta
pondra en conocimiento de las auloridades comespondientes los hechos y acompaiiard copia de los
documentos pertinentes.

El articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 determina que la Autoridad Ambiental competente podré realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

El articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, sefiala: *(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios

- ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y

terminacion de los procesos sancionatorios ambientales”.

De conformidad con lo establecido en los Capitulos IX y X del Codigo de Comercio. La sociedad comercial
puede ser disuelta por las causales contenidas en las disposiciones alli contenidas y posteriormente liquidada.
Una vez liquidada, la persona juridica se extingue del mundo juridico, en consecuencia, no puede ejercer
derechos ni asumir obligaciones.

Teniendo en cuenta que dentro del proceso sancionatorio ambiental, es decir, desde el auto de inicio y hasta

1a ejecutoria de la resolucion de fondo, la persona juridica investigada puede entrar en tramite de liquidacion,

esta decision le sera comunicada a la Superintendencia de Sociedades, en aplicacion del principio de

coordinacion y colaboracion arménica entre las entidades del Estado, informe de ser el caso, el momento en

que las personas juridicas que hacen parte de una determinada investigacion, empiecen un proceso de
' disolucion y liquidacion de tipo societario, asi como cualquier tramite que modifique del mismo.

Lo anterior, como una medida previsora para garantizar la efectiva proteccion de los bienes que componen el
medio ambiente, ante una eventual decision adversa a la sociedad objeto de investigacion, y por ende de Ia
gg‘gtoﬂa de algun tipo de responsabilidad en los términos de la Ley 1333 de 2009.
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Esta autoridad ambiental mediante la Resolucion 036 del 29 de enero de 2018, impuso la obligacion a la
empresa Colombian Agroindustrial Company S.AS. - CAISA SAS. de formular, implementar y presentar en
un término no mayor a tres (03) meses el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Con fundamento en la normativa ambiental antes referida, resulta procedente en este caso dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental, ante la evidencia técnica de posible incumplimiento de la obligacion
emanada del instrumento de manejo y control ambiental o de la normativa ambiental aplicable.

En tal sentido, la motivacion que da lugar al inicio del procedimiento sancionatorio ambiental contra la empresa
Colombian Agroindustrial Company S.A.S. - CAISA S.A.S. identificada con NIT No. 890.940.275-0, encuentra
fundamento en lo evidenciado por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB, en ejercicio de sus
funciones de control y seguimiento ambiental, de lo cual se emitio el Concepto Técnico 037 del 26 de marzo
de 2019, el cual sustenta la decision que se adopta por el presente auto.

La evidencia se contrae especificamente al siguiente hecho:

No formular, implementar y presentar en un término no mayor de tres (03) meses el Programa de Uso Eficiente
y Ahorro del Agua ~ PUEAA de conformidad con la Ley 373 del 06 de junio de 1997.

Respecto al hecho, el concepto técnico 037 del 26 de marzo de 2019, precis:

Evaluacion del cumplimiento de la Resolucion 036 del 29 de enero de 2018, no cumple con la obligacion de
formulacion, implementacion y presentacion en un término no mayor de tres (03) meses del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA, en el expediente no se encuentra evidencia del cumplimiento de esta
obligacion.

Este requerimiento se realiz6 en atencion a la nomatividad ambiental Ley 373 del 06 de junio de 1997 la cual
establece articulo 30. ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROGRAMA. Cada entidad encargada de
prestar ios servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de produccion hidroeléctrica, y los demas
usuarios del recurso hidrico presentaran para aprobacion de las Corporaciones Autdnomas Regionales y
demas autoridades ambientales, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua.

- Condicion de tiempo: la obligacion impuesta en e articulo 3 de la Resolucion 036 del 29 de enero de 2018
por la cual se le solicitd la formulacion, implementacion y presentacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua PUEAA de la concesion de aguas superficiales del Cafio Guazo, de conformidad con lo establecido
en ia Ley 373 del 06 de junio de 1997, tenia un término méximo e improrrogable de fres meses, siendo que la
resolucion 036 del 29 de enero de 2018 quedo ejecutoriada el 17 de mayo de 2018, es decir el plazo vencio
¢l 17 de agosto de 2018.

- Condicion de modo: mediante el articulo 3 de la Resolucion 036 del 29 de enero de 2018 se impuso a
Colombian Agroindustrial Company S.A.S. - CAISAS.AS. la obfigacion de formular, implementar y presentar
el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua PUEAA de conformidad con lo establecido en la Ley 373 del
08 de junio de 1997, a la fecha de elaboracion del presente concepto técnico no se cuenta con la informacion
ﬂl’c,it_ada, al igual que a la fecha de este acto administrativo.
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En primer lugar, este Despacho evidencia que en efecto ia Empresa Colombian Agroindustrial Company S.A.S.
- CAISA S.AS. no presentd el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua PUEAA requerido por esta
autoridad ambiental mediante el articulo 3 de la Resolucion 036 del 29 de enero de 2018 de conformidad con
fa Ley 373 del 06 de junio de 1997, lo anterior teniendo en cuenta la informacion obrante en el expediente
2020 - 148 y en el concepto técnico 037 del 26 de marzo de 2019,

Al respecto es necesario fraer a colacion lo sefialado por medio del articulo tercero de la Resolucion 036 del
29 de enero de 2018:

“ARTICULO TERCERO: La sociedad Colombian Agroindustrial Company S.A.S. - CAISA S.A.S. - zoocriadero
ZOOAMIGO, debe formular, implementar y presentar en un término no mayor a tres meses el Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA, establecido en Ia Ley 373 de 1997, para el abastecimiento de los
corrales o estanques para el proyecto de reproduccion y zoocria de babillas en e comregimiento de Retiro del
municipio de Magangué Bolivar”.

El citado requerimiento obedece a la necesidad de garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico mediante la
implementacion de practicas orientadas al uso sostenible del agua.

Con la conducta desplegada por los ahora investigados, no solo se esta incumpliendo un acto administrativo
emanado por autoridad competente sino también lo indicado en el articulo 3 de Ia Ley 373 de 1997.

Con fundamento en lo sefialado previamente, y lo evidenciado en el Concepto Técnico 037 del 26 de marzo
de 2019, esta autoridad ambiental advierte Ia existencia de un proceder presuntamente iregular, por lo que
ordena el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la empresa Colombian Agroindustrial
Company S.A.S - CAISA S.A.S. identificada con el NIT. No. 890.940.275-0 y/o el zoocriadero ZOOAMIGOS,
con el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental. Por lo cual,
esta autoridad investigara si el hecho referenciado en el mencionado concepto técnico y aquellos que le sean
' conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del articulo 5° de Ia Ley 1333 del 21 de julio de
2009.
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar inicio de procedimiento sancionatorio en contra de la empresa Colombian
Agroindustrial Company S.A.S CAISA SA.S. identificada con NIT. No. 890.940.275-0 ylo el zoocriadero
ZOOAMIGOS, de acuerdo con el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este auto, por el hecho relacionado a continuacion y aquellos que le sean
CONExos:

No presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA, requerido por esta autoridad
ambiental mediante el Articulo Tercero de la Resolucion 036 del 29 de enero de 2018, de conformidad con la
Ley Ley 373 del 06 de junio de 1997.

PARAGRAFO: El expediente 2020 - 148 estara a disposicion de la investigada y/o investigado y de cualquier
persona, en los témminos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con e} articulo 14 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Esta autoridad podra realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que
25;_@% necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de Ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009, si
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hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Advertir a la empresa Colombian Agroindustrial Company S.A.S - CAISA SAS
identificada con el NIT. No. 890.940.275-0, y/o el zoocriadero ZOOAMIGOS, por medio de su representante
legal 0 apoderado debidamente constituido que, en caso de entrar en proceso de disolucion y/o liquidacion,
debera informar a esta autoridad y estimar la inclusion en el inventario de las obligaciones sancionatorias
ambientales, para la constitucion de la reserva respectiva con las apropiaciones que respalden las medidas
preventivas, sancionatorias o compensatorias que pudieran imponerse con ocasién del presente tramite
administrativo ambiental.

ARTICULO CUARTO: Alléguese al presente expediente 2020 — 148 copia de Ia Resolucion No. 036 del 20 de
enero de 2018 por medio de la cual la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB otorgd a la
empesa Colombian Agroindustrial Company S.A.S. - CAICSA S.A.S. con NIT No. 890.940.275 -0 permiso de
concesion de aguas superficiales del cafio Guazo y copia del concepto técnico No. 037 del 26 de marzo de
2019 correspondiente al control y seguimiento ambiental realizado por la Subdireccion de Gestion Ambiental
de esta Corporacion al permiso de concesion de aguas superficiales en cafio Guzo.

ARTICULO QUINTO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con los articulos 69 y 70 de fa Ley 99 de 1993, cualquier persona podra intervenir en la presente actuacion
administrativa ambiental de caracter sancionatorio.

ARTICULO SEXTO: Notificar el presente auto a la empresa Colombian Agroindustrial Company S.A.S - CAISA
S.A.S. identificada con el NIT. No. 890.940.275-0, y al zoocriadero ZOOAMIGOS a través de sus apoderados
debidamente constituidos, de haberse conferido mandato en la presente actuacién sancionatoria, 0 en su
defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar este auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009: a la
superintendencia de sociedades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Publicar el presente auto de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra este auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Magangueé el veinte (20) de Noviembre de 20,

ENRIQ DIAZ
Director General CSB.

Exp. 2020 - 148
Proyecio: Gazarit G.-Prof. Ep <7
Aprobé: Ayda Romano. Sec General CSB. ﬂ—7—-ﬂ———=—

Revish: Farith Navarro R. Asesor de Direccion.
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